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Emissionen: Keine Scheu vor dem
Vermeidungs- und Minimierungsgebot

Technische Rechtsbegriffe und Regelungen —
die Grundlagen fiir einen wirtschaftlichen Anlagenbetrieb

BRANCHENUBERGREIFEND STATISCHE
DICHTUNGEN - Dichtstellen - und damit
Dichtungsldsungen - sollen neben einem
wirtschaftlichen Anlagenbetrieb zur Ver-
meidung und Minimierung von Umwelt-
schaden beitragen. In diesem Kontext
sind viele technische Rechtsbegriffe rele-
vant und sollten bekannt sein. Sie helfen
auch hinsichtlich eines wirtschaftlichen
und sicheren Anlagenbetriebs.

Nun sollte ein ,normaler” gesunder Men-
schenverstand ausreichen, um mit den Ge-
boten zur Vermeidung und Minimierung ein-
deutig und sicher umgehen zu kénnen. Dies
ist aber heute bei der Vielzahl an Instanzen
und Regularien, die sich mit diesem Thema
beschaftigen, gar nicht so einfach und wider-
spriichliche Aussagen fiihren in der Praxis zu
Interpretationen, die aber genau genommen
keinerlei Grundlage haben. Auch der gerne
thematisierte Kosten- und/oder Gewohn-
heitsaspekt (Das haben wir schon immer so
gemacht) dndert nichts am geltenden Recht.
Mit Blick auf Dichtungsldsungen ist dies auch
kein Zielkonflikt. Die beste verfuigbare Tech-
nik erfillt nicht nur die Gesetze, sie ist auch
i.d.R. die wirtschaftlichste Lésung.

Verschiedene europdische Richtlinien wie die

« Industrieemissionen-Richtlinie 2010/75/EU
IED (IE-RL) (ex. 2008/1/EG IVU-RL; ex. 96/61/
EG) [1],

« Abfallrahmenrichtlinie Richtlinie 2008/98/
EG[2],
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« Arbeitsschutzrahmenrichtlinie Richtlinie
89/391/EWG (AS-RL) [3]

und nationale deutsche Gesetze wie das

« Bundesimissionsschutzgesetz BImSchG [4],

« Kreislaufwirtschaftsgesetz KrwWa [5],

« Arbeitsschutzgesetz ArbSchG [6]

sowie nationale Verordnungen wie die

« Technische Anweisung zur Luftreinhaltung
TA Luft [7],

« Betriebssicherheitsverordnung BetrSichV [8]
und Normen wie die

+VDI 2290 [9]

verlangen die Vermeidung, mindestens die
Minimierung schadlicher Auswirkungen auf
Menschen, Natur und Umwelt. Im Folgenden

wird die Forderung nach dem Vermeidungs-
bzw. Verminderungs- bzw. Minimierungsge-

bot anhand der Industrieemissionen be-

trachtet. Auch die Zuldssigkeit von festgeleg-

ten Hochstgrenzen, wie auch der Umgang

mit ihnen, wird beleuchtet. Der erste Grund-

satz ist dabei immer die Vermeidung.

Industrieemissionen-Richtlinie
2010/75/EU IED (IE-RL)

Die Anforderungen aus der IE-RL sind in Kapi-
tel 1 - Allgemeine Bestimmungen - beschrie-
ben, soin:
JArtikel 1 - Gegenstand

Diese Richtlinie regelt die integrierte Vermei-
dung und Verminderung der Umweltver-
schmutzung infolge industrieller Tatigkeiten.
Sie sieht auch Vorschriften zur Vermeidung und,
sofern dies nicht méglich ist, zur Verminderung
von Emissionen in Luft, Wasser und Boden und

zur Abfallvermeidung vor, um ein hohes Schutz-
niveau fiir die Umwelt insgesamt zu erreichen.

Artikel 2 - Geltungsbereich

(1)  Diese Richtlinie gilt fiir die in den Kapiteln
Il bis VI genannten industriellen Tétigkeiten,
die eine Umweltverschmutzung verursachen.
(2) Diese Richtlinie gilt nicht fiir Forschungs-
tdtigkeiten, EntwicklungsmalBnahmen oder
die Erprobung von neuen Produkten und Ver-
fahren.”

Eindeutig gilt prioritdr die Vermeidung und
erst dann die Minimierung, und zwar dann,
wenn es nicht anders moglich ist.

Bundesimmissionsschutzgesetz
BImSchG
Die Anforderungen aus dem BImSchG wer-
denim 1. Teil - Allgemeine Vorschriften - be-
schrieben:
»§ 1 Zweck des Gesetzes
(1) Zweck dieses Gesetzes ist es, Menschen,
Tiere und Pflanzen, den Boden, das Wasser, die
Atmosphdre sowie Kultur- und sonstige Sach-
gliter vor schddlichen Umwelteinwirkungen zu
schiitzen und dem Entstehen schddlicher Um-
welteinwirkungen vorzubeugen.
(2) Soweit es sich um genehmigungsbediirfti-
ge Anlagen handelt, dient dieses Gesetz auch
«der integrierten Vermeidung und Verminde-
rung schddlicher Umwelteinwirkungen durch
Emissionen in Luft, Wasser und Boden unter
Einbeziehung der Abfallwirtschaft, um ein ho-
hes Schutzniveau fiir die Umwelt insgesamt zu
erreichen, sowie
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« dem Schutz und der Vorsorge gegen Gefahren,
erhebliche Nachteile und erhebliche Beldsti-
gungen, die auf andere Weise herbeigefiihrt
werden.”

Auch hier steht die Vermeidung vor der Mini-
mierung.

Technische Anweisung zur Luftreinhal-

tung TA Luft

Die TA Luft ist eine Verwaltungsanweisung

zur Umsetzung des BImSchG und muss des-

sen Anforderungen umsetzen. Die Anforde-
rungen aus der TA Luft werden in Abschnitt

5.1.1 = Inhalt und Bedeutung - beschrieben:

.Die folgenden Vorschriften enthalten

«Emissionswerte, deren Uberschreiten nach
dem Stand der Technik vermeidbar ist,

«emissionsbegrenzende Anforderungen, die
dem Stand der Technik entsprechen,

- sonstige Anforderungen zur Vorsorge gegen
schédliche Umwelteinwirkungen durch Luft-
verunreinigungen,

« Verfahren zur Ermittlung der Emissionen und

« Anforderungen zur Ableitung von Abgasen.”

Die TA Luft macht also klare Vorgaben zur
Vermeidung bzw. mindestens Verminderung
schadlicher Emissionen.

Entgegen der Anforderung zur Vermeidung
nach dem Stand der Technik wird im Ab-
schnitt 5.2.6.3 - Flanschverbindungen - eine
zuldssige Hochstgrenze festgelegt, die nach

dem Stand der Technik ohne groBen Auf-
wand auf ein 1.000tel, sogar 10.000tel der
Hochstgrenze, mit deutlichen Kostenvortei-
len zu unterschreiten ist.
+Flanschverbindungen sollen in der Regel nur
verwendet werden, wenn sie verfahrenstech-
nisch, sicherheitstechnisch oder fiir die Instand-
haltung notwendig sind. Fiir diesen Fall sind
technisch dichte Flanschverbindungen zu ver-
wenden. Flir die Auswahl der Dichtungen und
die Auslegung der technisch dichten Flansch-
verbindungen ist die Dichtheitsklasse L0,01 mit
der entsprechenden spezifischen Leckagerate
< 0,01mg/(s-m) fiir das Priifmedium Helium
oder andere geeignete Priifmedien, zum Bei-
spiel Methan, anzuwenden.
Flanschverbindungen mit Schweil3dichtungen
sind bauartbedingt technisch dicht.

Der Dichtheitsnachweis (iber die Einhaltung der
Dichtheitsklasse ist fiir Flanschverbindungen
im Krafthauptschluss im Anwendungsbereich
der Richtlinie VDI 2290 (Ausgabe Juni 2012)
nach den darin zugrunde gelegten Berech-
nungsvorschriften oder nachgewiesen gleich-
wertigen Verfahren zu erbringen.”

Dichtungstechnische Einordnung: Die festge-
legte zuldssige Leckagerate entspricht nicht
dem Stand der Technik, sondern ermdglicht
den Einsatz nahezu aller bisher marktubli-
chen Dichtelemente. Eine Vermeidung von
Emissionen kann nach dem 2. Absatz nur mit
Schweilldichtungen erfiillt werden. Diese
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Dichtelemente sind fiir eine allgemeine An-
wendung fir Flanschverbindungen nicht ge-
eignet. Zur Minimierung von Emissionen
muss also die bestandige Dichtung verwen-
det werden, die die niedrigste Emissionsrate
erreicht. Diese Vorgehensweise hat auch den
Vorteil, dass sie i.d.R. zu deutlichen Kostenre-
duzierungen fiir den Betreiber fiihrt.

VDI 2290

Diese nennt die Anforderung zur Beachtung
des Minimierungsgebotes im Abschnitt 7 -
Anforderungen/Leckageraten - erster Satz:
»Nach den Anforderungen der TA Luft miissen
die emissionsbegrenzenden MaBnahmen dem
Stand der Technik entsprechen. Dartiber hinaus
sind Stoffe nach Nr. 5.2.7 der TA Luft unter Be-
achtung des Grundsatzes der VerhdltnismdaBig-
keit so weit wie mdglich zu begrenzen (Mini-
mierungsgebot).”

Dichtungstechnische Einordnung: Die An-
forderung des Minimierungsgebotes ist im
Text beschrieben, wird aber bei der Nennung
einer zuldssigen Leckage-Hochstgrenze nicht
beachtet.

UBA-TEXTE 36/2020 [10]

In dieser Ausarbeitung zu schadlichen Emis-
sionen werden im Abkiirzungsverzeichnis
das BImSchG und die IE-RL genannt. Hinwei-
se zum BImSchG findet man im Abschnitt
4.1.1 - Bedeutung und Nachweis des Standes
der Technik.
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Ein Hinweis auf das Minimierungsgebot wird
im Abschnitt A.3 - Stand der Technik in aktu-
ellen Regelwerken — im Abschnitt Bundes-
Immissionsschutzgesetz — TA Luft gegeben.

Dichtungstechnische Einordnung: Genannte
Technische Regeln, wie z.B. die VDI 2290 oder
Technische Regeln fir gefdhrliche Stoffe
(TRGS) oder die Technischen Regeln zur Be-
triebssicherheit (TRBS), werden aufgezahlt,
aber nicht auf ihre technische Zuldssigkeit im
Sinne des Standes der Technik Gberpriift, son-
dern als gegeben vorgestellt, obwohl diese oft
nicht dem Stand der Technik entsprechen.

BMU-TEXTE 54/2018 [11]

In der Veroffentlichung TEXTE 54/2018 des
BMU zur Ausgestaltung der Betreiberpflich-
ten des Bundes-Immissionsschutzgesetzes
im Hinblick auf energieeffizienzbezogene
MafBnahmen zur Luftreinhaltung findet man
folgende Hinweise zur Minimierung schadli-
cher Emissionen im Abschnitt 1.2.2 - MaB3 der
Vorsorge:
»1.2.2 Das MaB der Vorsorge

Das MaB der Vorsorge ist das Minimierungsge-
bot, Emissionen so weit wie méglich zu reduzie-
ren. VorsorgemaBnahmen ,sollen unabhdngig
von der geltenden Schddlichkeitsgrenze das an
Umweltqualitdt durchsetzen, was im Hinblick
auf ein vorhandenes Potenzial an Vermei-
dungstechnologie realisierbar erscheint. Es d(ir-
fen ,nur die unvermeidlichen Emissionen in die
Atmosphdre gelangen.”

Dieses Gebot der Minimierung von Risiken und
des Verbrauchs von Ressourcen ergibt sich aus
dem gesetzlichen Beispiel in § 5 Abs. 1 Nr. 2

BImSchG. Mit dem Hinweis auf den Stand der
Technik miissen ,alle geeigneten Vorsorgemal3-
nahmen” getroffen werden, die bei der geplan-
ten Anlage dem Stand der Technik entsprechen.
Der Stand der Technik ist danach nicht als
Obergrenze méglicher VorsorgemalBnahmen
anzusehen, sondern in der Regel exakt das vom
Gesetz Geforderte. Ermdéglicht der Stand der
Technik die Vermeidung oder Reduzierung, so
ist dies auch von der Vorsorgepflicht gefordert.”

Dichtungstechnische Einordnung: Eine in ir-
gendeiner Form wo auch immer genannte
Hochstgrenze wird durch das Minimierungs-
gebot auBBer Kraft gesetzt. Es gilt immer die
maximal mdgliche Minimierung von Schadi-
gung, sogar die Uber den Stand der Technik
hinaus mdgliche Reduzierung. Dieses wurde
vom Bundesverwaltungsgericht BVerwG am
23.07.2015, NVwZ 2016, 79ff. (Rn.21) geurteilt.

Weiter steht im Abschnitt 1.2.4 - Reichweite
der Vorsorgepflicht: ,Die Erfiillung der Vor-
sorgepflicht verlangt, die den jeweiligen Ver-
hdltnissen entsprechenden MaBnahmen ge-
gen vermutete Risiken und unnétigen Ver-
brauch, insbesondere der Ressourcen Luft und
Ruhe, aber auch Wasser und Boden, unter Ein-
beziehung der Abfallwirtschaft zu ergreifen
und dabei ein hohes Schutzniveau fiir die Um-
welt insgesamt im Blick zu behalten. Unab-
hdngig von diesem speziell fiir genehmi-
gungsbediirftige Anlagen formulierten Geset-
zeszweck fordert § 1 Abs. 1 BImSchG allgemein
fiir alle Anwendungsbereiche des Gesetzes,
dem Entstehen schddlicher Umwelteinwirkun-
gen vorzubeugen, die sich auf die Schutzgliter

Menschen, Tiere und Pflanzen, den Boden, das
Wasser, die Atmosphdre sowie Kultur- und

sonstige Sachgtiter auswirken kénnten. Nicht
gefordert wird jedoch das Ergreifen aller denk-
baren Malsnahmen.

Aufwand und Ertrag fiir die Erfiillung der Ziele

der Vorsorgepflicht miissen in einem angemes-
senen Verhdltnis stehen. Als Eingriff in die

Grundrechte der Anlagenbetreiber haben Vor-
sorgemalinahmen das Gebot der Verhdltnis-
mdBigkeit zu wahren. Das Minimierungsgebot
als Rechtsfolge der Vorsorgepflicht ist Ausdruck
der VerhdltnismdBigkeit von Mittel und Zweck.
Im Regelfall ist daher die Minimierung der von

der Anlage ausgehenden Risiken verhdltnismd-
Big. In Konstellationen, in denen das nicht der
Fall ist, ist zwischen den beiden méglichen

MaBnahmen im Sinne des Vorsorgegebots zu

unterscheiden. Die Minimierung technischer Ri-
siken und des Verbrauchs von Ressourcen durch

technische VorsorgemalBnahmen wird bereits

durch Bezugnahme auf den Stand der Technik

bestimmt. Die geforderten technischen Maf3-
nahmen zur Einhaltung der Vorsorgepflicht
muissen technisch méglich sein. MalBnahmen,

Luftreinhaltung TA Luft

Inhalt und Bedeutung

Quelle Vermeidungsgebot Minimierungs- bzw. Verminderungsgebot

Industrieemissionen-Richtlinie | KAPITEL | - ALLGEMEINE é:lkeer:tand KAPITEL | - ALLGEMEINE éretlkeer:;tand
2010/75/EU IED (IE-RL) BESTIMMUNGEN 9 BESTIMMUNGEN 9

erster Satz erster Satz
Bundesimmissions- :IIrISth;r:ilrlwe §G;sze\::;csk des Erster Teil § 1 Zweck des Gesetzes
schutzgesetz BImSchG Vorschriften Abschnitt (2) Allgemeine Vorschriften Abschnitt (2)
Technische Anweisung zur Abschnitt 5.1.1 Abschnitt 5.1.1

Textzusammenhang Textzusammenhang

Inhalt und Bedeutung

Abschnitt 7
VbI2290 Anforderungen/Leckageraten erster Satz

Abschnitt A.3 Stand der . .
UBA TEXTE 36/2020 Technik in aktuellen Abschnitt Bundes-Immissions-

Regelwerken

schutzgesetz - TA Luft

BMU TEXTE 54/2018

Abschnitt 1.2.2
MaB der Vorsorge

Abschnitt 1.2.4
Reichweite der
Vorsorgepflicht

gesamter
Text

Absatz 1 und 2

Relevante Quellen zum Vermeidungs- und Minimierungsgebot von Emissionen (Quelle: Peter Thomsen Industrievertretung)
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die nicht dem Stand der Technik entsprechen,
sind in der Regel nicht geboten. Umgekehrt
sind aber in der Regel alle die MaBnahmen ver-
hdltnismdBig, die dem Stand der Technik ent-
sprechen. Dabei kommt dem Stand der Technik
jedoch ,keine Sperrwirkung fiir tiber diesen
Stand der Technik hinausgehende Vorsorge-
malinahmen” zu. Vielmehr kann eine MaBnah-
me zur Emissionsbegrenzung auch dann eine
erforderliche und wirtschaftlich zumutbare
VorsorgemalBnahme sein, wenn sie zur Emissi-
onsminderung praktisch geeignet ist, aber aus
wirtschaftlichen Griinden noch nicht dem
Stand der Technik entspricht.”

Dichtungstechnische Einordnung: Alle
MaBnahmen zur Minimierung schadlicher
Emissionen missen dem Stand der Technik
oder besser entsprechen. Damit ist die Le-
ckagerate < 0,01mg/(s-m) nach der TA Luft als
zu unterschreitende Hochstgrenze nicht zu-
ldssig. Es gilt immer die minimal mogliche
schédliche Emission.

Fazit

Es bleibt festzustellen, dass die geforderten
MaBnahmen nach Vermeidung oder Mini-
mierung schadlicher Emissionen an |6sbaren
Dichtverbindungen, z.B. an Flanschen, Ge-
hdusen etc., nur durch den Einsatz von Dicht-
elementen zu erreichen ist, die die niedrigste
Leckagerate zeigen.

Die Aufgabe an die Hersteller von Dichtele-
menten ist somit klar definiert: Sie miissen
ihre Produkte verbessern und die Leckagera-
ten minimieren. Anwendende missen sich
beim Einsatz von Dichtungen des juristi-
schen Kontextes ihres Handelns bewusst
sein oder ihn sich bewusst machen. Dieser
Kontext ist auch fir die Auswahl von Dicht-
systemen relevant. Erst nach der Berlicksich-
tigung des Vermeidungs- bzw. Minimie-
rungsgebots, darf es um Kosten gehen. Und
hier nochmal die gute Nachricht: Effizienter
Anlagenbetrieb und Einhaltung der gesetzli-
chen Vorgaben widersprechen sich in der
Praxis i.d.R. nicht.
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Weitere Informationen
Peter Thomsen-Industrie-Vertretung
www.thomsen-bremen.de

Von Peter Thomsen,
Inhaber
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